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La Constitucion Espafiola establece en su articulo 148.15 que las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias sobre bibliotecas de interés para las mismas. La
Comunidad de Madrid tiene atribuida estatutariamente la plenitud de la funcién legislativa en
materia de bibliotecas que no sean de titularidad estatal, de acuerdo con o que se dispone en
e articulo 26. 13 del Estatuto de Autonomia: «Archivos, bibliotecas, museos, hemerotecas,
conservatorios de musica, servicios de bellas artes y demés centros de deposito cultural o de
colecciones de naturaleza analoga, de interés para la Comunidad de Madrid, que no sean de
titularidad estatal».

La competencia plena de la funcién legidativa de la Comunidad de Madrid en materia
de bibliotecas tiene su respaldo legal en la Constitucion Espafiola'y en la Ley Orgénica del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid.

Por Real Decreto 680/1985, de 19 de abril, sobre traspaso de funcionesy servicios de la
Administracion del Estado ala Comunidad de Madrid en materia de cultura, se transfieren a
ésta todas las funciones estatales sobre las bibliotecas (excepto las que sean de titularidad
estatal), radicadas en su ambito territorial, y en concreto sobre las Bibliotecas Populares
existentes en €l territorio de la Comunidad de Madrid y las competencias del Centro Nacional
de Lectura de dicho territorio, como coordinador de los servicios bibliotecarios de las
Corporaciones Publicas o privadas.

La asuncion de competencias plenas en materia de bibliotecas por parte de la
Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo previsto en su Estatuto, aconseja promulgar una
Ley que searectora de la politica bibliotecaria de la region orientada en sus fundamentos por
la obligacién de promover y tutelar las vias de acceso ala cultura, a través de las bibliotecas
como servicio publico al que todos los ciudadanos tienen derecho, y que laley debe amparar
y garantizar siguiendo el mandato constitucional estatutario.

La presente Ley, en consecuencia, fija los conceptos basicos del marco a regular, tales
como la definicion de biblioteca, su clasificacion y ambito de aplicacion. estableciendo como
principio rector €l acceso libre y gratuito a las bibliotecas publicas asi como la atribucién a
los poderes publicos del establecimiento de las normas minimas para ordenar el
funcionamiento de los centros bibliotecarios. Se crea un Registro de Bibliotecas, como
instrumento que permita a la Administracién comunitaria un exacto conocimiento de los
centros bibliotecarios existentes en su territorio, asi como |la Biblioteca Regional de Madrid,
como primer centro bibliotecario de la Comunidad.

La Comunidad de Madrid debe asegurar la existencia de un sistema bibliotecario capaz
de prestar los servicios de biblioteca publica a todos los ciudadanos, fomentando la
cooperacion entre todas las instituciones titulares de bibliotecas, y para e cumplimiento de
dicha finalidad, se determina que el sistema bibliotecario regulado por la presente Ley
dependera de la Consgjeria de Cultura de la Comunidad de Madrid.

Se hace especial mencién de los principios por los que se regirdn los Convenios de
integracion en € Sistema, como instrumento de fomento y cooperacion entre las diversas
ingtituciones titulares de bibliotecas. Se fundamenta e tipo y acance del servicio
bibliotecario, las caracteristicas de las instalaciones y equipamiento de los centrosy servicios
bibliotecarios, haciendo especial referencia a los convenios que se firmen con los
Ayuntamientos de los Municipios de la Region.

Queda asi delimitada una organizacién que se concibe para fomentar la lecturay acercar
a los ciudadanos a mundo del libro como esencial fuente cultural, creando para ello una
infraestructura bibliotecaria a través del Plan Regiona de Bibliotecas que, a medio plazo,
permita contar con los medios imprescindibles para un desarrollo armonico. Esta Ley
permitira ordenar los centros bibliotecarios y sus servicios, asi como regular su
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funcionamiento, ademés de proteger el patrimonio bibliogréfico.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto la regulacion de los servicios bibliotecarios
gue son competencia de la Comunidad de Madrid, de forma que cumplan los requisitos
adecuados para satisfacer las necesidades de los usuarios, asi como €l establecimiento de los
instrumentos de fomento y cooperacion con instituciones publicas y privadas, con € fin de
garantizar el acceso alalecturay alainformacion.

Art. 2. Se entiende por biblioteca toda coleccién organizada de libros, publicaciones
periddicas, registros sonoros y audiovisuales, documentacion gréfica y otros materiales
bibliograficos impresos 0 manuscritos o reproducidos por cualquier medio, cuya finalidad sea
facilitar, a través de los medios técnicos y personales adecuados, el uso de esos documentos
ya sean propios 0 en su caso gienos con fines de informacion, investigacién, educacion o
recreo.

Art. 3. 1. A los efectos de esta Ley, las bibliotecas pueden ser publicas, privadas y de
interés publico.

a) Son publicas las bibliotecas creadas y mantenidas por organismos publicos, que
prestan un servicio publico.

b) Son privadas las bibliotecas de propiedad individual o colectiva privada, destinadas
a uso de sus propietarios. -

c) Son de interés publico las bibliotecas creadas por personas fisicas o juridicas
privadas, que prestan servicio publico.

2. Por su finalidad, las bibliotecas pueden ser de caréacter general cuando atienden a
todas las areas del conocimiento y bibliotecas especializadas cuando sus servicios van
dirigidos a un érea especifica

3. Quedan comprendidas en € dambito de esta Ley todas las bibliotecas publicas o de
interés publico, a las que se refieren los apartados 1 y 2 de este articulo, savo las de
titularidad estatal, cuya gestion no haya sido transferida ala Comunidad de Madrid.

Art. 4. El acceso a las prestaciones basicas de las bibliotecas publicas sera libre y
gratuito. No obstante, en los servicios de préstamo interbibliotecario, reprografia y la
utilizacion de servicios informéticos, podra exigirse de los usuarios € pago del coste de los
mismo y s se trata de préstamos a domicilio, reglamentariamente se estableceran los
supuestos y condiciones en los que deba solicitarse una fianza.

TITULO |
Disposiciones generales

Art. 5. La Comunidad de Madrid por via reglamentaria establecera las normas minimas
sobre las instalaciones, €l personal y el funcionamiento de las bibliotecas comprendidas en el
ambito de aplicacién de esta Ley.

Art. 6. A los efectos previstos en el articulo anterior, las bibliotecas deberan adaptar sus
reglamentos de régimen interior a dichas normas minimas, en el plazo fijado en la disposicién
transitoria primera de la presente Ley.
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Art. 7. 1. La Comunidad de Madrid, a través de la Consgjeria de Cultura, velara por €l
buen funcionamiento de las bibliotecas publicas y de interés publico mediante la
planificacion, coordinacién e inspeccion de sus servicios, adoptando, en su caso, las medidas
pertinentes a que hubiere lugar.

2. La Consgjeria de Cultura elaborara periddicamente las estadisticas de interés regional
en materia bibliotecaria, pudiendo recabar a este fin lainformacion que precise.

Art. 8. 1. Seran prestaciones basicas de las bibliotecas publicas, a los efectos de lo
dispuesto en € articulo 4, las siguientes: consulta o referencia, lectura en sala, informacion
bibliogréfica y préstamo individual, asi como interbibliotecario en €l caso de bibliotecas
centrales, comarcales o de caracter especializado.

2. Lasbibliotecas de carécter general deberan prestar todos los servicios referidos en €l
apartado anterior.

3. Las bibliotecas especiadizadas podran quedar excluidas del servicio de préstamo
individual.

Art. 9. Secrea el Registro de Bibliotecas Publicasy de Interés Piblico de la Comunidad
de Madrid, adscrito a la Consgjeria de Cultura. A tal fin se establecerdn reglamentariamente
las condiciones minimas que deben cumplir las bibliotecas para su reconocimiento y
autorizacion administrativa.

TITULO I
Dedl Sistema Bibliotecario dela Comunidad de Madrid

Art. 10. A los efectos de esta Ley, se entiende por Sistema Bibliotecario, € conjunto de
instituciones capaz de proporcionar un servicio bibliotecario completo, a través de los centros
dependientes de la Comunidad de Madrid y mediante el establecimiento de relaciones de
cooperacion con las diferentes Administraciones Publicas y entidades privadas de las que
dependan centros bibliotecarios.

Art. 11. El Sistema Bibliotecario de la Comunidad de Madrid, dependiente de la
Consgjeriade Cultura, estaraintegrado por:

a) El Consgo de Bibliotecas de la Comunidad de Madrid.

b) Los Centros Bibliotecarios.

CAPITULO I
DEL CONSEJO DE BIBLIOTECAS

Art. 12. Se crea el Consgjo de Bibliotecas de la Comunidad de Madrid como érgano
consultivo y asesor de la Consgjeria de Cultura en materia de Bibliotecas.

Art. 13. El Consgjo de Bibliotecas de la Comunidad de Madrid estara formado por el
Presidente, el Vicepresidentey los Vocales.

Sera Presidente el Consgjero de Cultura.

Sera Vicepresidente e Director General de Patrimonio Cultural.

Los Vocales, cuyo nimero no podra ser superior a once, seran nombrados por €l
Consgjero de Cultura entre representantes de municipios de la region, uno de los cuales
correspondera a Ayuntamiento de Madrid, bibliotecarios de reconocido prestigio,
personalidades del mundo de la culturay miembros de laindustria editorial y bibliografica de
la Comunidad de Madrid.
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Art. 14. El Consgjo de Bibliotecas de la Comunidad de Madrid tendra las siguientes
funciones:

a) Elaborar y proponer cuantas iniciativas considere oportunas para el desarrollo de los
principios recogidos en esta Ley.

b) La elaboracion e informe, en su caso, de los programas de cooperacion entre las
bibliotecas de la Comunidad de Madrid y las bibliotecas dependientes de las distintas
Administracionesy entidades privadas.

c) Informar los programas de meora, ampliacion y funcionamiento de los centros
bibliotecarios de la Comunidad de Madrid.

d) Promover convenios con otras ingtituciones publicas o privadas con € fin de
potenciar |os servicios bibliotecario regionales.

€) Cualquier otra funcion que en e marco de competencia del Consgjo se le atribuya
reglamentariamente.

CAPITULO II
DE LOS CENTROS BIBLIOTECARIOS

Art. 15. Son Centros del Sistema Bibliotecario de la Comunidad de Madrid, los
siguientes:

— Las bibliotecas de titularidad de la Comunidad de Madrid.

— Lashibliotecas de titularidad estatal gestionadas por la Comunidad de Madrid.

— Las demés hibliotecas que se integren en e sistema por medio de convenios, en las
condiciones que éstos establezcan.

Art. 16. 1. La creacion, mantenimiento y fomento de las bibliotecas que integran el
Sistema Bibliotecario de la Comunidad, se redlizard con cargo a las consignaciones
presupuestarias que en € afo se fijen en la Ley de Presupuestos de la Comunidad, y
asimismo con las dotaciones econdémicas que las distintas entidades publicas o privadas,
titulares de las bibliotecas que forman parte del referido sistema, deberan efectuar anualmente
para el mantenimiento e incremento bibliogréfico de las mismas.

2. Toda biblioteca privada que reciba una subvencion de la Comunidad de Madrid,
cuyo importe anual supere en un 30 por 100 a presupuesto total de dicha biblioteca para el
periodo de un afio natural, debera prestar servicio publico de acuerdo con las condiciones que
se egtipulen en el Convenio de Colaboracién que entre la Comunidad de Madrid y los
titulares de dicha biblioteca o sus representantes legales se firme al efecto.

Art. 17. Todas las bibliotecas integradas en e Sistema, sin perjuicio de la naturaleza y
funciones propias de cada una de €llas, deberdn colaborar entre si y con la Consgjeria de
Cultura, asi como participar en las actividades de cooperacion interbibliotecaria.

CAPITULO I
DE LA BIBLIOTECA REGIONAL

Art. 18. 1. Se creala Biblioteca Regional de Madrid, como primer centro bibliografico
de la Comunidad Autonoma, con la mision de reunir, conservar y difundir el patrimonio
bibliografico de Madrid y toda la produccion, impresa o producida por cuaquier
procedimiento o en cualquier soporte, de Madrid y sobre la Comunidad a que se refiere la
presente Ley.

Los fondos iniciales de esta Biblioteca estaran constituidos, tanto por 1os procedentes de
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la antigua Diputacion Provincial como por los acumulados desde la extincion de ésta

2. LaBiblioteca Regional de Madrid sera la receptora, con caracter obligatorio, de uno
de los gjemplares de las publicaciones procedentes de Deposito Legal de esta Comunidad.

3. Estar4 encargada de elaborar y difundir la informacion bibliogréfica sobre la
produccién editorial de Madrid.

4. Mantendrala cooperacion con los servicios bibliotecarios de distintos &mbitos.

5. Ejercerd unafuncion de asesoramiento a las demaés bibliotecas del sistema cuando le
sea requerido por e Consejo de Bibliotecas de la Comunidad de Madrid, sobre todo para la
diseminacion de registros bibliogréficos normalizados que permitan una utilizacion asequible
alos usuarios en todas las bibliotecas.

6. Elaborardy sera depositaria del Catdlogo Colectivo de la Comunidad de Madrid, de
modo que se propicie la integracidn en cuantos catalogos colectivos del resto de Espafia, o
internacionales, estén en formacion o pudieran promoverse en e futuro, cuyo carécter se
adecue al ambito cubierto por el sistema bibliotecario de la Comunidad de Madrid de acuerdo
con las normas técnicas internacional es.

7. Redizard la informacién de todos los servicios hibliotecarios, de forma que,
mediante la creacion de unas bases de datos, se pueda establecer un intercambio de
informacién con otras redes de bibliotecas.

8. Promovera la investigacion y € desarrollo cultura relacionados con el patrimonio
bibliogréfico delaregion madrilefia.

9. Facilitard fondos conservados y adquiridos por cualquier procedimiento, ya sea
compra, canje, donacién o través del Depdsito Legal.

10. La Biblioteca Regional de Madrid llevara a cabo cualquier otra actividad que en
materia biblioteconémica le sea encomendada por la Consgjeria de Cultura.

11. Los fondos bibliogréficos de cualquier clase, asi como los materiales audiovisuales
gue formen parte del patrimonio cultural de Madrid y que sean adquiridos por la Comunidad,
serén depositados preferentemente en la Biblioteca Regional, cualquiera que sea su temética
y lugar de procedencia.

12. Por via reglamentaria se estableceran las condiciones profesionales especificas que
habra de reunir €l titular de la Direccién de la Biblioteca Regional.

CAPITULO IV
DEL PERSONAL

Art. 19. 1. Las bibliotecas del Sistema Bibliotecario de la Comunidad de Madrid
deberan contar con personal suficiente y con la cualificacion y nivel técnico que exijan las
diversas funciones a desempefiar.

2. La Consgeria de Cultura atendera la formacion permanente del personal técnico en
gercicio.

Art. 20. La Comunidad de Madrid establecera los requisitos minimos de acceso a las
plazas que convoquen las distintas entidades titulares de bibliotecas dentro de su Sistema
Bibliotecario.



Madrid: Ley 10/1989, de 5 de octubre, de Bibliotecas

TITULO I
Delos Convenios

Art. 21. 1. La Comunidad de Madrid promoverd la integracion en el sistema de las
Bibliotecas existentes en su ambito territorial, mediante la suscripcién de convenios con las
instituciones titulares de las mismas.

2. La Comunidad de Madrid, a través de la Consgjeria de Cultura, prestara asistencia
técnica'y econdmica para la creacién y mantenimiento de los servicios bibliotecari os, en €l
marco de |os convenios que se establezcan.

Art. 22. 1. A los efectos del articulo anterior, la Comunidad de Madrid, a través de la
Consgjeria de Cultura, promovera convenios con los ayuntamientos de los municipios de la
region parala consecucion de los fines siguientes;

a) Con los municipios de menos de 5.000 habitantes para disponer de servicios bi-
bliotecarios fijos 0 méviles, que aseguren €l derecho alalectura que esta Ley ampara.

b) Con los municipios demés de 5.000 habitantes para crear y mantener bibliotecas
publicas de caracter general.

c) Con los municipios de mas de 20.000 habitantes, para crear y mantener sistemas
bibliotecarios urbanos, acordes con las caracteristicas de su término municipal.

Art. 23. Los Convenios que se suscriban en desarrollo del presente Titulo deberan fijar
como minimo, €l tipo y e acance del servicio bibliotecario, las caracteristicas de las
instalaciones y equipamiento, el nimero y cualificacion del personal y las obligaciones de las
partes en cuanto alafinanciacion y el mantenimiento de los servicios.

DISPOSICION ADICIONAL

La proteccion de los fondos bibliograficos y demés fondos resefiados en €l articulo 2 de
esta Ley que formen parte del Patrimonio Histérico de la Comunidad de Madrid, se regularén
de conformidad con lo dispuesto en la legislacion de proteccion del mismo v,
supletoriamente, por o dispuesto en laLey de Patrimonio Historico Espafiol.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.—L as bibliotecas incluidas en el ambito de la presente Ley deberan gjustarse a
ellaen e plazo de dos afios a partir de la entrada en vigor de su desarrollo reglamentario, €
cual debera estar finalizado en un plazo méximo de dos afios a partir de la publicacién de la
presente Ley.

Segunda.—La Comunidad de Madrid proveera los medios necesarios para la formacién
del personal que actualmente presta sus servicios en los centros bibliotecarios que se integren
en e Sistemay no dispongan de la cuaificacion y nivel técnicos requeridos, promoviendo la
formacién profesional, atenor de lo dispuesto en el articulo 20 de la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.—Se autoriza a Consgo de Gobierno de la Comunidad de Madrid y a la
Consgieria de Cultura, en e ambito de sus respectivas competencias, para dictar cuantas



Madrid: Ley 10/1989, de 5 de octubre, de Bibliotecas

disposiciones sean necesarias para €l desarrollo de lapresente Ley.

Segunda.—La presente Ley entrard en vigor € mismo dia de su publicacion en €l
«Boletin Oficial dela Comunidad de Madrid».

Tercera—Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se
opongan alo establecido en la presente Ley de &mbito en la Comunidad de Madrid.



