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Consejeria de Medio Ambiente

DECRETO 326/1999, de I8 de
3153 wammkummummﬁ

La Ley 10/1998, de 2] de abril, deﬂmmuunﬂgrlcnnm
ordenamiento juridico positivo, una modema concepcion de la
politica de residuos que deriva directamente del derecho comup-
nitario, tal ¥ como ha quedado plasmada en la Directi-
va 91/156/CEE del Consejo de 18 de marzo de 191, que modifich
asu vez la Directiva 75/44 2/CEE del Consejo de 15 de julio de 1975.

Dentro de las principales novedades que introduce Ia Ley 101998
hay que destacar, en lo que aqui interesa, el Titulo V, que viene
refendo como “De los suelos contaminados™. En €] se introduce,
por priméra vez, en nuestro derecho el concepto de suelo con-
. taminado que es definido en el articulo 27.1 como aquel en el
que existe presencia de componenies de origen humano de cardcter
peligroso para la salud o el medio ambiente, de acuerdo con los
criterios y estindares que, en funcidn de ka paturaleza de bos suelos
¥ de sus usos, se determinen por €l Gobierno previa consulta a
las Comunidades Autdnomas, despoés de que dicha Ley atribuya
a las mismas la competencia para declarar, delimitar ¥ hacer un
inventario de los suelos contaminados. En consecuencia, este
Decreto encomienda a la Consejeria de Medio Ambiente, las com-
mmmmmmhma

A la hora de declarar un suelo como contaminado el Decreto
articula un procedimiento flexible, que se inicia de oficio ¥y en
el que hay que destacar un tramite de informacidn pdblica que
intenta garantizar a todos los afectados por tal declaracidn el cono-
cmiento suficiente del expediente y, en consecuenca, sus posi-
bilidades de defensa. Asimismo, la declaracién de un suelo como
contaminado tiene importantes consecuencias, de entre las cuales
son de destacar dos: ka primera es que a partir de ese momento
es precisamente cuando surgen las obligaciones de recupcracido
¥ limpieza en los de la contaminacidin del sueko, ope-
rationes que deberin de realizarse en la forma y en los plazos
que determine la Consejeria de Medio Ambiente; la =3
la inclusién automdtica del mismo dentro del Inventario de Suelos
Contaminados de la Comunidad de Madrid.

El Inventario, que s un nuevo instrumento al servicio de la
proteccidn de los suelos, contiene la relacidn de los suelos com-
taminados localirados en el dmbito temmitorial de ls Comunidad
deMldndqudnmn como un registro pdblico de carde-

admnﬂ:m;ﬁ orginica y funcionalmente de la
Consejeria de Ambiente. En €l se incluye toda la infor-
macidn relevante sobre los suclos contaminados que abarca, desde
la propia delimitacidn material del suelo, a las actuaciones nece-
sarias para proceder a las operaciones de limpieza y recuperacion.
ﬂmmymhmmummmmm

Decreto es mhmd:h Organi-
ca 5/1992, de 29 de ictubre, de il o
matizado de los Datos de Caricter Pesrsonal y de la Ley 31/1995,
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de 21 de abril de Regulacion del Uso de la Informética en el
Tratamiento de Datos Personales por la Comunidad de Madrid.
Demfmﬂﬁmhdmenhlqlmmuzlde :
abril, de Residuos, y en virtud de las asumidas en
:IEmmd:ﬂmnmuﬂadehCommﬂ:dd:M:drﬂ. el -

de Madrid, :.E:L:tl:sm
el Consejo de duymd:lixmcﬁn:hlﬂnmqud:ﬁotmr
mmwuunld:ndclﬂdtmtmhndclm .

DISPONGO

Articalo 1
Objeto

1. Este Decreto iene como objeto establecer el régimen juri-
dico de los suelos contaminados situados en el dmbilo competencial
de la Comunidad de Madrid, asi como crear y regular ¢l Inventario
de los Suelos Contaminados de la Comunidad de Madrid.

2. A los efectos de este Decreto tendrin la consideraciin de
suelos contaminados aquellos cuyas caracteristicas fisicas, quimicas
o biol6gicas hayan sido alteradas negativamente por la presencia
dempmmtﬁdemﬁerpdwdemhmmm
centracidn tal que comporte un resgo para la salud humana o
¢l medio ambiente, de acuerdo con los criterios ¥ estiindares que,
en funcidn de la naturaleza de los suelos y de bos usos, se determinen

el Gobiemno, seglin lo previsto en el articulo 27.1 de la
1V1998, de 21 de abril, de Residuos.

Articuko 2

Competencia £

Las competencias que ¢n relacidn con los suclos contaminados
correspondan a ka Comunidad de Madrid, se cjerceréin por la Con-
sejeria de Medio Ambicnte.

Articulo 3 -
Declaracidn de suel i

1. ' La declaracién de un suelo como contaminado se realizard
por la Consejeria de Medio Ambiente una vez tramitado el pro-
cedimiento previsto en ¢l articulo 4.

2. Asimismo corresponde a la Conscjeria de Medio Ambiente
declarar que los suelos han dejado de estar contaminados, previa
mprnhudndequeuhapmmﬁduthuahnnﬁndrhﬁw:
mdelm:pmymp:nnﬁnm

Articulo 4

Procedimiento de declaracidn de suelos contaminados

1. El procedimiento para la declaracitn de un suelo coota-
minado s¢ inicird de oficio por la Consejeria de Medio Ambiente,
El acuerdo de inicio 22 notificar al propietario o propictanios
registrales del suelo ¥ a su poseedor o poscedores en caso de
gue no sean los mismos, en la forma prevista en la Ley 3001992,
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dl: 26 de nuviembre, de Régimen Juridicd de las Administrachunes
Piblicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

2 Acordado el inicio del procedimiento se dard trimite de
informacién piblica mediante la pablicacidn del acuerdo en, ¢l
BOLETIN OFICIAL DE LA COMUNIDAD DE MADRID, El anuncio
contendrd, .al menos, la identificacidn y delimitacidn catasiral de
Ia finca o fincas objeto de estudio, las supuestas causas de fa con-
timinacidn, ¢l ligar donde pueda consularse el expedicnte ¥ el
plazo para formular alegaciones, que serd de veinte dias.

3. Terminado el tramite de informacidn pitblica al que se refic-
re el pdrrafo anierior, el drgano encargado de la tramitacion del
procedimiento podri solicitar informes, efectuar requerimientos
o realizar investigaciones y, en gencral, cuantas actuaciones con-
sidere necesarias para facilitar la decisidn final. |

4. A la visia de las alegaciones presentadas y de la informacion
nbltmda.ﬁchuﬁrgmndniludma-yvmdﬂnp:dnem:m
pleto a -aquellos que tengan la consideracidn de intercsados. y
dictard resolucitn que ponga fin al procedimicnlo.

5. Elplazo para la tramitacitn del para la decla-
racién de un suelo contaminado no podrd exceder de seis meses.

6. Una vez acordado el inicio del expediente, ¢l Grgano com-
petente para adoptar la declaracitn de suclo podré;
&n cualquier momento, adoptar las medidas cautelares adecuadas
mmmmmmowmwmwh:m.dehm
Iuaﬁnqmwfh:lpmmdm:mu.

7.- En lo no en este articulo serin de 3 las

normas de procedimiento’ previstas en el Tiwlo IV de fa
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Piblicas ¥ del Procedimiento Administrative
Comiin, sin perjuicio de las especialidades que por razdn de la
materia puedan establecerse en desarrolio de este Decreto.

Articulo 5
Conienido de la resolucion que declare
un suely como contaminado

ﬁﬂndnhmnhndnqmpmpﬁnalwmadmmtoprnﬂu
m:lmmhmnmdcthnunsmhmmmmmm"i.

b} Usos que bo podrin realizarse mclmmutrumhsm
la declaracion.

c) Openmmdnlnm rempen:ﬁnqued:hmruh—
+ vgarse, en funcidn de Immtmmmpmwmdelmlu,
. msi como su forma y ‘plazos de ejecucdn. Estas determi-
. -naciones tendrin carbcter subsidianio en caso de que se
-h{mhﬂnmrdmumnmﬁemlm en los

d] Suplmnbhpdmamﬂmhﬁnp:mmdﬂmpmy
recuperaciin.

Articulo 6
:&m&hm&mm
contaminado

cog

L udadanm“d:mmhmmmmmdnmlm
identificados en la misma a realizar las operaciones

de ki ¥ recuperacidn en la forma y plazos que detcrmine
hEuchrild:MndnAnﬂmnh.Eﬂosmmomquwuin
de las ulieriores transmisiones de la
wtﬁuadqmmpudmpmdm , tambitn tdeberdn hacerse cargo.
de dﬁhmpnﬂyrﬂupencﬂndtlmmehs@em

dez- hm&:wmhﬁmuﬁm
nots margioal en el Registro
cancelard mm:lmmumrmmﬂumﬁ‘ﬁﬁ
minos que preve el articulo 3.2 de este Decteto, ©

3 huaméndcunnmluquunphﬂhﬁﬂuénﬁcmn—

mente contamimane requerird la comunicaciia & la- ri'ar
Mudnmmcm:mmphmdequmdiﬂm:u

formalizacion.

4. hlmrmhmmmw
contauminado deberd hmmmmmnud:imm.prml
su urbanizaciin o edificacidn, . Vi R

.

Articulo 7
es e lus operaciones de limpieza
¥ recuperacion de suelos contarminados
‘1. Previo rcqn:nuucnlndc hfmmnrdldﬁmmﬂn
obligados a realizar las operaciones de limpieza y recuperacidn
d:mehsmtmnﬂdu.mdupwmlnrnpumﬂudelﬂm
mas, kot causantes de la comaminacién. que cuando sean varios
de esta obligscion de forma solidaria.
posible determinar los causantes de la conta-
isias en ¢l apanado
los de

mmmmtmmm?mpmpmnsm

Articnbo 8
m;m&m

1. memtmrhmdmmnd:hsmdehnm
¥ recuperacin, las personas i a realizarlas podrin for-
malizar acuerdos entre si o ir convenios de colaboraciin
con las Administraciones Piblicas competentes. En todo caso, los
costes de limpieza y recuperaciin de bos suclos contaminados corme-
rin a cargo del obligado, en cada caso, a realizar dichas ope-
racioncs.

2. Los acuerdos cootendrdn, al menos, las siguientes deter-
- a) Alcance de las operaciones de limpieza y recuperacidn a

e Fzar,

b) mmmwmm&nw

de dichas operaciones.

¢} Plazo de ejecucidn de las operaciones.

d) Presupoesto y mecanismos de financiacidn.

3. Los acuerdos deberdn ser autorizados por la Consejeria de
M:d:nﬁmbhmc,hamldnpmdrld:mplmd:uﬂmuﬂ
pnmmohﬁrmmdehs:mmms:mbumﬁm—

Si los nbhp&:s n'.lh::r Iu-npenmdelmmym:—-

mndemhsmudmmhm“:lphmm

al eféctd, o o fuera posible determinar tales responsables,

mmmnwﬁamm

por sf o a trivés de las personas, fisicas o juridicas, que determine,
amypﬂt:uemdclnhﬁpd&

Articale 10
F! Z ol

Cmrﬂulunpumﬂd: hnpmyremmnﬁ:&:meh:
mmmumhnmfrmﬂdnhhmmﬂlddc
Madrid, bien mediante. la concesidn de ayondas o bien mediante
la ejecuciin subsidiaria, las i COma
consecuencia de Ja limpicza o
mmdnthmmmuuund:quchmﬂduuﬁmd:
firanciacion.

2 Lmhuﬁnm#hsmmw:nclw
anterior no podrin recibirlas si previamente no han asegurado
hu&mwﬂadd:hmwhd:!ﬂ%mm&qmu
produzcan. " :
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Articulo 11 0 Duracién del Plan

; g) imiento de revision.
Ay I St Calsaiaiy h) Plan de inversiones y mecanismos de financiacion.

1. Se crea el Inventario de Suelos Contaminados de la Comu-
nidad de Madrid, en adelante Inventario, come un regisiro pablico
de caricter administrativo que contiene la relacidn de suelos decla-
rados como contaminados en ¢l dmbito territorial de la Comunidad
de Madrid.

2 La declaracion de un suelo como contaminado determinard
automdlicamente su inclusion en el Inventario. De la misma forma.
una vez que el suclo haya dejado de estar contaminado, previa
comprobacién de que se han realizado las correspondientes ope-
racioncs de limpieza ¥ recuperacion, s¢ procederd de oficio a
excluirlo del mismo.

3. Ellnventario depende orgdnica v funcionalmente de la Con-
sejeria de Medio Ambicnie.

Articule 12
Contenido del Inventario de Suelos Comtaminados

1. Ellnventario contendrd las siguicntes menciones:

a} Identificacidn del suelo contaminado y uso actual segiin la

normativa urbanistica vigenie,

b) Causantes de la contaminacion,

¢) Poseegores del suelo contaminado.

d} Propietarios del suelo contaminado,

e) igados a realizar las operaciones de limpieza y recu-

peraciin.

M} Actividades contaminantes que se desarrollen o se hayan
desarrollado sobre el terreno.

fx} Contaminantes que contiene el soclo.

)} Posibles actuaciones necesarias para proceder a su limpieza
y recuperacién, y forma y plazos en que éstas se deban
llevar a cabo.

i} Coste y financiacion de las' operaciones de limpicza y
f.

FECUpETaciy

k) Cualquier olra mencidn que se establezca en desarrollo de

este Decreto.

2. El acceso por parte de los particulares a las informaciones
que contenga el Inventario se realizard de acuerdo con las pre-
visiones que sobre esta materia cstablece la Ley 38/1995. de 12
de diciembre, de Derecho de Acceso a la Informacion en Materia
de Medio Ambiente.

Articulo 13

Trutamiento dutomatizado de los daros
de cardcter persanal

El tratamienio automatizado de los datos de cardcter personal
que se contengan en ¢l Inventario se realizard de acuerdo con
lo previsto en la Ley Orgdnica 5/1992, de 29 de octubre, de Regu-
lacitn del Tratamiento Automatizado de los Datos de Cardcter
Personal y en la Ley 13/1995, de 21 de abril, de Regulacidn del
Usa de la Informética en el Tratamiento Automatizado de Datos
de Cardicter Persomal, de la Comunidad de Madrid.

Articulo 14
Plan de actuncicn

La Conscjeria de Medio Ambicnte establecers un Plan Regional
de Actuacidn en materia de Suelos Contamidadus que concretard
las lincas de actuacién a poner en pricticay que incluirs, entre
otros, los siguientes aspectos:

a) Prevenciin de la contaminacidn de los suelos.

b) Control y correccién de la contaminacién de los suelos,
mediante. al menos, un programa sistemdtico, un programa
sectorial y un programa territorial.

c) Programa de investigacion y desarrollo y elaboracidn de
estudios de base y guias met i

d) Dﬂ:m:inadﬁndelpmuﬁplémimdeﬁaﬁn' y de evalua-
cién de los suelos contaminados.

€} Informaciény concienciacidn de los interesados y del piblico
en peneral.

Articubo 15
Infracciones v sanciones

El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este
Decreto se sancionard, cuando proceda, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 10/1998. de 21 de abril, y demds legislacidn
estatal y de la Comunidad de Madrid que pueda dictarse en esta
materia. :

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera 3 '
Cendiciones para ka declaracion de un suelo como comtaminado

1. Alos efectos de este Decreto, hasta tanto no s determinen
los criterios y estindares regulados en el articulo 27.1 de la
Ley 10¢1998, de 21 de abril, de Residuos, se consideran suelos
conlaminados aquellos emplazamicntos que retinan lodas y cada
una de las siguientes condiciones:

a) Haberse producido ¢ producirse en la misma, de forma
voluntaria o involuntaria, vertidos, filtraciones o incorpo-
raciones al suelo de residuos, sustancias derivadas de los
mismos, materias primas o productos, cualquiera que sea
i fisi

b} Haberse producido o producirse una movilizacién de con-
taminantes a las aguas continentales, al suelo o a la atmds-
fera, que alteren sustancialmente las caracteristicas fisico-
quimicas de fondo existentes en el entorno natural del
emplazamiento.

€) Conllevar un ricsgo grave para la salod humana o el medio
ambienie.

2 A los efectos del apartado anterior, s¢ consideran
coniaminantes las sustancias, calegorias o grupos sigui :

a) Compuestos organchalogenados ¥ sustancias pueden
dar origen a compuestos de esta claze en el acudtico.

b) Compuestos organofosféricos.

¢) Compuestos organoestinicos. g

d} " Sustancias en las que esté demostrado su poder cancerigeno.

¢) Mercurio y compuestos de mercurio. .

f) Cadmio y compuestos de cadmio.

g) Aceites minerales e hidrocarburos de origen petrolifero.

h) Lot metaloides y los metales siguientes y sus compuestos:
Zine, cobre, niquel, cromo, plomo, selenio, arsénico, anti-
monio, molibdeno, titanio, estafo, bario, berilio, boro, ura-
nio, vanadio, cobalto, talio, teluro y plata.

i) Biocidas y sus derivados.  « '

i) Compuestos organosilicicos tdxicos o persisientes.

k) Cianures y fluoruros,

| Segunda

Informes de sinuacidn

1. Cuando el Gobicmio apruebe y publique la lista de acti-
vidades potencialmente contaminantes, de conformidad con bo dis-
puesto en la Ley 10/1998, de 21 de abril, la Conscjeria de Medio
Ambiente establecerd los criterios de periodicidad de los informes
de situacidn, por sectores o grupos de actividad, segin su implan-
tacidn en el territorio de la Comunidad de Madrid o segin riterios
de ubicacidn peogrifica.

2. Los informes de situacidn deberdn conlener, al menos, los
siguientes aspectos: ° :

a) Descripcidn déya actividad y de las instalaciunes.

b) Definiciin de I3y medidas de prevencién v de control de

la contaminacidn del suelo, .
¢} Estudio hidrogeolégico. .
d) Muestreo y andlisis del suclo ¥ de las aguas sublerrdneas.
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DISPOSICIONES FINALES

Primera
Aworiracion al Consejero de Medio Ambiere

5S¢ autoriza al Consejero de Medio Ambiente de la Comunidad
de Madrid para dictar. en el dmbito de sus competencias, las dis-

pusiciones necesarias para la aplicacion y desarrollo de este
Decreto,

Segunda ¥
Enrrado en vigor

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguienie de su publi-
zacion en ¢l BoLETIN OFICIAL DE La COMUKIDAD DE MaDRID.
En Madrid, a 18 de noviembre de 1999,

I Comparpenes abe Mode A b pe, El Preab s,
CARLOS Mla Y ALBRERTO RLIZ-GALLS 5
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