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CAPÍTULO TERCERO 

Administración Electoral 
SECCIÓN PRIMERA 

Juntas Electorales 

Artículo 8.º  

1. La Administración Electoral tiene por finalidad garantizar en los 
términos de la presente Ley la transparencia y objetividad del proceso 
electoral y del principio de igualdad.  

2. Integran la Administración Electoral las Juntas Electorales, Central, 
Provincial, de Zona y, en su caso, de Comunidad Autónoma, así como las 
Mesas Electorales.  

3. La Junta Electoral Central tiene su sede en Madrid, las Provinciales 
en las capitales de provincia, y las de Zona en las localidades cabeza de 
los partidos judiciales aludidos en el apartado 6.  

4. Las Juntas de Zona de Ceuta y Melilla acumulan en sus respectivos 
distritos las funciones correspondientes a las Juntas Electorales 
Provinciales.  

5. Las Juntas celebran sus sesiones en sus propios locales y, en su 
defecto, en aquéllos donde ejercen sus cargos los respectivos 
Secretarios.  

6. A los efectos de la presente Ley los partidos judiciales coinciden con 
los de las Elecciones Locales de 1979.  

Artículo 9.º (Modificado por L. O. 8/1991)  

1. La Junta Electoral Central es un órgano permanente y está compuesta 
por:  

a) Ocho Vocales Magistrados del Tribunal Supremo, designados mediante 
insaculación por el Consejo General del Poder Judicial.  

b) Cinco Vocales Catedráticos de Derecho o de Ciencias Políticas y de 
Sociología, en activo, designados a propuesta conjunta de los partidos, 
federaciones, coaliciones o agrupaciones de electores con representación 
en el Congreso de los Diputados.  

2. Las designaciones a que se refiere el número anterior deben realizarse 
en los noventa días siguientes a la sesión constitutiva del Congreso de 
los Diputados. Cuando la propuesta de las personas previstas en el 
apartado 1.b) no tenga lugar en dicho plazo, la Mesa del Congreso de los 
Diputados, oídos los grupos políticos presentes en la Cámara, procede a 



su designación, en consideración a la representación existente en la 
misma.  

3. Los Vocales designados serán nombrados por Real Decreto y continuarán 
en su mandato hasta la toma de posesión de la nueva Junta Electoral 
Central, al inicio de la siguiente Legislatura.  

4. Los Vocales eligen, de entre los de origen judicial, al Presidente y 
al Vicepresidente de la Junta en la sesión constitutiva que se celebrará 
a convocatoria del Secretario.  

5. El Presidente de la Junta Electoral Central estará exclusivamente 
dedicado a las funciones propias de la Junta Electoral desde la 
convocatoria de un proceso electoral hasta la proclamación de electos y, 
en su caso, hasta la ejecución de las sentencias de los procedimientos 
contenciosos, incluido el recurso de amparo previsto en el artículo 114.2 
de la presente Ley, a los que haya dado lugar el proceso electoral. A 
estos efectos, el Consejo General del Poder Judicial proveerá las medidas 
oportunas.  

6. El Secretario de la Junta Electoral Central es el Secretario General 
del Congreso de los Diputados.  

Artículo 10 (Modificado por L. O. 8/1991)  

1. La Junta Electoral Provincial está compuesta por:  

a) Tres Vocales, Magistrados de la Audiencia Provincial correspondiente, 
designados mediante insaculación por el Consejo General de Poder 
Judicial. Cuando no hubiere en la Audiencia de que se trate el número de 
Magistrados suficiente se designará a titulares de órganos 
jurisdiccionales unipersonales de la capital de la Provincia.  

b) Dos Vocales nombrados por la Junta Electoral Central entre 
Catedráticos y Profesores Titulares de Derecho o de Ciencias Políticas y 
de Sociología o juristas de reconocido prestigio residentes en la 
provincia. La designación de estos Vocales tendrá lugar una vez 
proclamadas las candidaturas. A este fin, los representantes de las 
candidaturas presentadas en el distrito propondrán conjuntamente las 
personas que hayan de desempeñar estos cargos. Si dicha propuesta no 
tiene lugar antes del comienzo de la campaña electoral, la Junta 
Electoral Central procede a su nombramiento.  

2. Los Vocales mencionados en el apartado 1.a) de este artículo elegirán 
de entre ellos al Presidente de la Junta.  

3. Los Presidentes de las Juntas Electorales Provinciales estarán 
exclusivamente dedicados a las funciones propias de sus respectivas 
Juntas Electorales desde la convocatoria de un proceso electoral hasta la 
proclamación de electos y, en su caso, hasta la ejecución de las 
sentencias de los procedimientos contenciosos, incluido el recurso de 
amparo previsto en el artículo 114.2 de la presente Ley, a los que haya 
dado lugar el proceso electoral en sus correspondientes 
circunscripciones, entendiéndose prorrogado, si a ello hubiere lugar, el 



plazo previsto en el artículo 15.2 de esta Ley. A estos efectos el 
Consejo General del Poder Judicial proveerá las medidas oportunas.  

4. El Secretario de la Junta Provincial es el Secretario de la Audiencia 
respectiva, y si hubiere varios el más antiguo.  

Artículo 11  

1. La Junta Electoral de Zona está compuesta por:  

a) Tres Vocales, Jueces de Primera Instancia o Instrucción, designados 
mediante insaculación por la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de 
Justicia respectivo. Cuando no hubiere en el partido de que se trate el 
número suficiente de Jueces, se designará por insaculación a Jueces de 
Paz del mismo partido judicial.  

b) Dos Vocales designados por la Junta Electoral Provincial, entre 
Licenciados en Derecho o en Ciencias Políticas y en Sociología, 
residentes en el partido judicial. La designación de estos vocales tendrá 
lugar una vez proclamadas las candidaturas. A este fin, los 
representantes de las candidaturas presentadas en el distrito electoral 
correspondiente propondrán conjuntamente las personas que hayan de 
desempeñar estos cargos. Cuando la propuesta no tenga lugar antes del 
comienzo de la campaña electoral, la Junta Electoral Provincial procede a 
su nombramiento.  

2. Los Vocales mencionados en el apartado 1.a) de este artículo elegirán 
de entre ellos al Presidente de la Junta Electoral de Zona.  

3. El Secretario de la Junta Electoral de Zona es el Secretario del 
Juzgado de Primera Instancia correspondiente y, si hubiera varios, el del 
Juzgado Decano.  

4. Los Secretarios de los Ayuntamientos son Delegados de las Juntas 
Electorales de Zona y actúan bajo la estricta dependencia de las mismas.  

Artículo 12  

1. El Director de la Oficina del Censo Electoral y sus Delegados 
provinciales participan con voz y sin voto en la Junta Central y en las 
provinciales, respectivamente.  

2. Los Secretarios de las Juntas Electorales participan con voz y sin 
voto en sus deliberaciones. Custodian en las oficinas donde desempeñan 
sus cargos la documentación de toda clase correspondiente a las Juntas.  

Artículo 13  

1. Las Cortes Generales ponen a disposición de la Junta Electoral Central 
los medios personales y materiales necesarios para el ejercicio de sus 
funciones.  

2. La misma obligación compete al Gobierno y a los Ayuntamientos en 
relación con las Juntas Electorales Provinciales y de Zona y, 



subsidiariamente, a las Audiencias Provinciales y a los órganos 
judiciales de ámbito territorial inferior. En el caso de elecciones a 
Asamblea Legislativa de Comunidad Autónoma, las referidas obligaciones 
serán también competencia del Consejo de Gobierno de la Comunidad 
Autónoma.  

Artículo 14  

1. Las Juntas Electorales Provinciales y de Zona se constituyen 
inicialmente con los Vocales judiciales en el tercer día siguiente a la 
convocatoria de elecciones.  

2. Si alguno de los designados para formar parte de estas Juntas 
pretendiese concurrir a las elecciones lo comunicará al respectivo 
Secretario en el momento de la constitución inicial a efectos de su 
situación, que se producirá en el plazo máximo de cuatro días.  

3. Efectuadas, en su caso, las sustituciones a que se refiere el número 
anterior, se procede a la elección de Presidente. Los Presidentes de las 
Juntas Provinciales y de Zona harán insertar en el «Boletín Oficial» de 
la respectiva provincia del día siguiente la relación de sus miembros.  

4. La convocatoria de las sesiones constitutivas de estas Juntas se hace 
por sus Secretarios. A tal efecto, el Consejo General del Poder Judicial 
y, en su caso, el Presidente de la Audiencia, notifica a cada uno de 
aquéllos la relación de los miembros de las Juntas respectivas.  

Artículo 15  

1. En el supuesto de que se convoquen simultáneamente varias elecciones, 
las Juntas Provinciales y de Zona que se constituyan serán administración 
competente para todas ellas.  

2. El mandato de las Juntas Provinciales y de Zona concluye cien días 
después de las elecciones.  

3. Si durante su mandato se convocasen otras elecciones, la competencia 
de las Juntas se entenderá prorrogada hasta cien días después de la 
celebración de aquéllas.  

Artículo 16  

1. Los miembros de las Juntas Electorales son inamovibles.  

2. Sólo podrán ser suspendidos por delitos o faltas electorales, previo 
expediente abierto por la Junta Superior mediante el acuerdo de la 
mayoría absoluta de sus componentes, sin perjuicio del procedimiento 
judicial correspondiente.  

3. En las mismas condiciones la Junta Central es competente para acordar 
la suspensión de sus propios miembros. Artículo 17  

En los supuestos previstos en los artículos 14 y 16, así como en el caso 
de renuncia justificada y aceptada por el Presidente correspondiente, se 



procede a la sustitución de los miembros de las Juntas conforme a las 
siguientes reglas:  

a) Los Vocales y los Presidentes son sustituidos por los mismos 
procedimientos previstos para su designación.  

b) El Secretario general del Congreso de los Diputados es sustituido por 
el Letrado Mayor del Senado, y en su caso por el Letrado de las Cortes 
Generales más antiguo.  

c) Los Secretarios de las Juntas Provinciales y de Zona son sustituidos 
atendiendo al criterio de antigüedad.  

Artículo 18  

1. Las sesiones de las Juntas Electorales son convocadas por sus 
respectivos Presidentes de oficio o a petición de dos Vocales. El 
Secretario sustituye al Presidente en el ejercicio de dicha competencia 
cuando éste no pueda actuar por causa justificada.  

2. Para que cualquier reunión se celebre válidamente es indispensable que 
concurran al menos tres de los miembros de las Juntas Provinciales y de 
Zona. En el caso de la Junta Electoral Central se requiere la presencia 
de siete de sus miembros.  

3. Todas las citaciones se hacen por cualquier medio que permita tener 
constancia de la recepción, de la fecha, del orden del día y demás 
circunstancias de la sesión a que se cita. La asistencia a las sesiones 
es obligatoria para los miembros de la Junta debidamente convocados, 
quienes incurren en responsabilidad si dejan de asistir sin haberse 
excusado y justificado oportunamente.  

4. No obstante lo dispuesto en los números anteriores, la Junta se 
entiende convocada y queda válidamente constituida para tratar cualquier 
asunto, siempre que estén presentes todos los miembros y acepten por 
unanimidad su celebración.  

5. Los acuerdos se adoptan por mayoría de votos de los miembros 
presentes, siendo de calidad el voto del Presidente.  

6. Las Juntas Electorales deberán proceder a publicar sus resoluciones o 
el contenido de las consultas evacuadas, por orden de su Presidente, 
cuando el carácter general de las mismas lo haga conveniente.  

La publicidad se hará en el «Boletín Oficial del Estado», en el caso de 
la Junta Electoral Central, y en el «Boletín Oficial» provincial, en los 
demás.  

Artículo 19 (Modificado por L. O. 8/1991)  

1. Además de las competencias expresamente mencionadas en esta Ley, 
corresponde a la Junta Electoral Central:  

a) Dirigir y supervisar la actuación de la Oficina del Censo Electoral.  



b)  (Añadido por L. O. 3/1995). Informar los proyectos de disposiciones 
que en lo relacionado con el censo electoral se dicten en desarrollo y 
aplicación de la presente Ley.  

c) Cursar instrucciones de obligado cumplimiento a las Juntas Electorales 
Provinciales, y en su caso, de Comunidad Autónoma, en cualquier materia 
electoral.  

d) Resolver con carácter vinculante las consultas que le eleven las 
Juntas Provinciales y, en su caso, las de Comunidad Autónoma.  

e) Revocar de oficio en cualquier tiempo o, a instancia de parte 
interesada, dentro de los plazos previstos en el artículo 21 de esta Ley, 
las decisiones de las Juntas Electorales Provinciales y, en su caso, de 
Comunidad Autónoma, cuando se opongan a la interpretación de la normativa 
electoral realizada por la Junta Electoral Central.  

f) Unificar los criterios interpretativos de las Juntas Electorales 
Provinciales y, en su caso, de Comunidad Autónoma en la aplicación de la 
normativa electoral.  

g) Aprobar a propuesta de la Administración del Estado o de las 
Administraciones de las Comunidades Autónomas los modelos de actas de 
constitución de Mesas electorales, de escrutinio, de sesión, de 
escrutinio general y de proclamación de electos. Tales modelos deberán 
permitir la expedición instantánea de copias de las actas, mediante 
documentos autocopiativos u otros procedimientos análogos.  

h) (Añadido por L. O. 13/1994). Resolver las quejas, reclamaciones y 
recursos que se le dirijan de acuerdo con la presente Ley o con cualquier 
otra disposición que le atribuya esa competencia.  

i) Velar por el cumplimiento de las normas relativas a las cuentas y a 
los gastos electorales por parte de las candidaturas durante el período 
comprendido entre la convocatoria y el centésimo día posterior al de 
celebración de las elecciones.  

j) Ejercer potestad disciplinaria sobre todas las personas que 
intervengan con carácter oficial en las operaciones electorales.  

k) Corregir las infracciones que se produzcan en el proceso electoral 
siempre que no sean constitutivas de delito e imponer multas hasta la 
cuantía máxima prevista en esta Ley.  

l) Expedir las credenciales a los Diputados, Senadores, Concejales, 
Diputados Provinciales y Consejeros Insulares en caso de vacante por 
fallecimiento, incapacidad o renuncia, una vez finalizado el mandato de 
las Juntas Electorales Provinciales y de Zona.  

2.(Modificado por L. O. 3/1995).  Además de las competencias expresamente 
mencionadas en esta Ley, corresponderán, dentro de su ámbito territorial, 
a las Juntas Provinciales y de Zona las atribuidas a la Junta Electoral 
Central por los párrafos h), j) y k) del apartado anterior. La 
competencia en materia de imposición de multas se entenderá limitada a la 



cuantía máxima de 100.000 pesetas para las Juntas Provinciales y de 
50.000 pesetas para las de Zona.  

3. Las Juntas Electorales Provinciales, atendiendo siempre al superior 
criterio de la Junta Electoral Central, podrán además:  

a) Cursar instrucciones de obligado cumplimiento a las Juntas Electorales 
de Zona en cualquier materia electoral.  

b) Resolver de forma vinculante las consultas que le eleven las Juntas 
Electorales de Zona.  

c) Revocar de oficio en cualquier tiempo o, a instancia de parte 
interesada, dentro de los plazos previstos en el artículo 21 de esta Ley, 
las decisiones de las Juntas Electorales de Zona cuando se opongan a la 
interpretación realizada por la Junta Electoral Provincial.  

d) Unificar los criterios interpretativos de las Juntas Electorales de 
Zona en cualquier materia electoral.  

4. La Junta Electoral de Zona garantizará la existencia en cada Mesa 
electoral de los medios a que se refiere el artículo 81 de esta Ley.  

5. En caso de impago de las multas a que se refiere el presente artículo, 
la Junta Electoral correspondiente remitirá al órgano competente del 
Ministerio de Economía y Hacienda certificación del descubierto para 
exacción de la multa por la vía de apremio.  

Artículo 20  

Los electores deberán formular las consultas a la Junta Electoral de Zona 
que corresponda a su lugar de residencia.  

Los partidos políticos, asociaciones, coaliciones o federaciones y 
agrupaciones de electores, podrán elevar consultas a la Junta Electoral 
Central cuando se trate de cuestiones de carácter general que puedan 
afectar a más de una Junta Electoral Provincial. En los demás casos, se 
elevarán las consultas a la Junta Electoral Provincial o a la Junta 
Electoral de Zona correspondiente, siempre que a su respectiva 
jurisdicción corresponda el ámbito de competencia del consultante.  

Las Autoridades y Corporaciones públicas podrán consultar directamente a 
la Junta a cuya jurisdicción corresponda el ámbito de competencia del 
consultante.  

Las consultas se formularán por escrito y se resolverán por la Junta a la 
que se dirijan, salvo que ésta, por la importancia de las mismas, según 
su criterio, o por estimar conveniente que se resuelva con un criterio de 
carácter general, decida elevarlo a una Junta superior.  

Cuando la urgencia de la consulta no permita proceder a la convocatoria 
de la Junta y en todos los casos en que existan resoluciones anteriores y 
concordantes de la propia Junta o de Junta superior, los Presidentes 
podrán, bajo su responsabilidad, dar una respuesta provisional, sin 



perjuicio de su ratificación o modificación en la primera sesión que 
celebre la Junta.  

Artículo 21  

1. Fuera de los casos en que esta Ley prevea un procedimiento específico 
de revisión judicial, los acuerdos de las Juntas Provinciales, de Zona y, 
en su caso, de Comunidad Autónoma, son recurribles ante la Junta de 
superior categoría, que debe resolver en el plazo de cinco días a contar 
desde la interposición del recurso.  

2. La interposición tendrá lugar dentro de las veinticuatro horas 
siguientes a la notificación del acuerdo y ante la Junta que lo hubiera 
dictado, la cual, con su informe, ha de remitir el expediente en el plazo 
de cuarenta y ocho horas a la Junta que deba resolver. Contra la 
resolución de esta última no cabe recurso administrativo o judicial 
alguno. La expresión "o judicial" contenida en el último inciso de este 
artículo fue declarada inconstitucional y consiguientemente nula por 
Sentencia 149/2000 de 1 de junio.  

Artículo 22  

1. Las Cortes Generales fijan las dietas y gratificaciones 
correspondientes a los miembros de la Junta Electoral Central y al 
personal puesto a su servicio.  

2. Las dietas y las gratificaciones correspondientes a los miembros de 
las restantes Juntas Electorales y personal a su servicio se fijan por el 
Gobierno. No obstante, en el caso de elecciones a Asamblea Legislativa de 
Comunidad Autónoma, las indicadas compensaciones se fijan por el Consejo 
de Gobierno correspondiente, tanto en relación a la Junta Electoral de 
Comunidad Autónoma como a las de ámbito inferior.  

3. La percepción de dichas retribuciones es en todo caso compatible con 
la de sus haberes.  

4. El control financiero de dichas percepciones se realizará con arreglo 
a la legislación vigente.  

SECCIÓN SEGUNDA 
Las Mesas y Secciones Electorales 

Artículo 23  

1. Las circunscripciones están divididas en Secciones Electorales.  

2. Cada Sección incluye un máximo de dos mil electores y un mínimo de 
quinientos. Cada término municipal cuenta al menos con una Sección.  

3. Ninguna Sección comprende áreas pertenecientes a distintos términos 
municipales.  

4. Los electores de una misma Sección se hallan ordenados en las listas 
electorales por orden alfabético.  



5. En cada Sección hay una Mesa Electoral.  

6. No obstante, cuando el número de electores de una Sección o la 
diseminación de la población lo haga aconsejable, la Delegación 
Provincial de la Oficina del Censo Electoral, a propuesta del 
Ayuntamiento correspondiente, puede disponer la formación de otras Mesas 
y distribuir entre ellas el electorado de la Sección. Para el primer 
supuesto el electorado de la Sección se distribuye por orden alfabético 
entre las Mesas, que deben situarse preferentemente en habitaciones 
separadas dentro de la misma edificación. Para el caso de población 
diseminada, la distribución se realiza atendiendo a la menor distancia 
entre el domicilio del elector y la correspondiente Mesa. En ningún caso 
el número de electores adscritos a cada Mesa puede ser inferior a 
doscientos.  

Artículo 24  

1. Las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral 
determinan el número, los límites de las Secciones Electorales, sus 
locales y las Mesas correspondientes a cada una de ellas, oídos los 
Ayuntamientos.  

2.(Modificado por L. O. 3/1995).  La relación anterior deberá ser 
publicada en el «Boletín Oficial» de la provincia el sexto día posterior 
a la convocatoria y expuesta al público en los respectivos Ayuntamientos.  

3. En los seis días siguientes, los electores pueden presentar 
reclamaciones contra la delimitación efectuada, ante la Junta Electoral 
Provincial, que resolverá en firme sobre ellas en un plazo de cinco días.  

4.(Modificado por L. O. 3/1995).  Dentro de los diez días anteriores al 
de la votación se publicará en los dos periódicos de mayor difusión 
provincial y se expondrá al público en los respectivos Ayuntamientos la 
relación definitiva de Secciones, Mesas y locales electorales.  

5. Los Ayuntamientos deberán señalizar convenientemente los locales 
correspondientes a cada Sección y Mesa Electoral.  

Artículo 25  

1. La Mesa Electoral está formada por un Presidente y dos Vocales.  

2. En el supuesto de concurrencia de elecciones, la Mesa Electoral es 
común para todas ellas.  

Artículo 26  

1. La formación de las Mesas compete a los Ayuntamientos, bajo la 
supervisión de las Juntas Electorales de Zona.  

2. El Presidente y los Vocales de cada Mesa son designados por sorteo 
público entre la totalidad de las personas censadas en la Sección 
correspondiente, que sean menores de sesenta y cinco años y que sepan 
leer y escribir. El Presidente deberá tener el título de Bachiller o el 



de Formación Profesional de segundo grado, o subsidiariamente el de 
Graduado Escolar o equivalente.  

3. Se procede de la misma forma al nombramiento de dos suplentes para 
cada uno de los miembros de la Mesa.  

4. Los sorteos arriba mencionados se realizarán entre los días vigésimo 
quinto y vigésimo noveno posteriores a la convocatoria.  

Artículo 27 (Modificado por L. O. 8/1991)  

1. Los cargos de Presidente y Vocal de las Mesas Electorales son 
obligatorios. No pueden ser desempeñados por quienes se presenten como 
candidatos.  

2. La designación como Presidente y Vocal de las Mesas Electorales debe 
ser notificada a los interesados en el plazo de tres días. Con la 
notificación se entregará a los miembros de las Mesas un manual de 
instrucciones sobre sus funciones supervisado por la Junta Electoral 
Central y aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros o de los Consejos 
Ejecutivos de las Comunidades Autónomas.  

3. Los designados Presidente y Vocal de las Mesas Electorales disponen de 
un plazo de siete días para alegar ante la Junta Electoral de Zona causa 
justificada y documentada que les impida la aceptación del cargo. La 
Junta resuelve sin ulterior recurso en el plazo de cinco días y comunica, 
en su caso, la sustitución producida al primer suplente. En todo caso, se 
considera causa justificada el concurrir la condición de inelegible de 
acuerdo con lo dispuesto en esta Ley.  

4. Si posteriormente cualquiera de los designados estuviera en 
imposibilidad de acudir al desempeño de su cargo, debe comunicarlo a la 
Junta de Zona, al menos setenta y dos horas antes del acto al que debiera 
concurrir, aportando las justificaciones pertinentes. Si el impedimento 
sobreviene después de ese plazo, el aviso a la Junta habrá de realizarse 
de manera inmediata y, en todo caso, antes de la hora de constitución de 
la Mesa. En tales casos, la Junta comunica la sustitución al 
correspondiente suplente, si hay tiempo para hacerlo, y procede a nombrar 
a otro, si fuera preciso.  

5. A efectos de lo establecido en el artículo 101.2 de la presente Ley, 
las Juntas Electorales de Zona comunicarán a los Jueces correspondientes, 
antes del día de la votación, los datos de identificación de las personas 
que, en calidad de titulares y suplentes, formen las Mesas Electorales..  

Artículo 28  

1. Los trabajadores por cuenta ajena y los funcionarios nombrados 
Presidentes o Vocales de las Mesas Electorales tienen derecho a un 
permiso retribuido de jornada completa durante el día de la votación, si 
es laboral. En todo caso, tienen derecho a una reducción de su jornada de 
trabajo de cinco horas el día inmediatamente posterior.  



2. Por Orden Ministerial se regularán las dietas que, en su caso, 
procedan para los Presidentes y Vocales de las Mesas Electorales.  

SECCIÓN TERCERA 

La Oficina del Censo Electoral 

Artículo 29  

1. La Oficina del Censo Electoral, encuadrada en el Instituto Nacional de 
Estadística, es el órgano encargado de la formación del censo electoral y 
ejerce sus competencias bajo la dirección y la supervisión de la Junta 
Electoral Central.  

2. La Oficina del Censo Electoral tiene Delegaciones Provinciales.  

3. Los Ayuntamientos y Consulados actúan como colaboradores de la Oficina 
del Censo Electoral en las tareas censales.  

Artículo 30  

La Oficina del Censo Electoral tiene las siguientes competencias:  

a) Coordina el proceso de elaboración del Censo Electoral y con tal fin 
puede dirigir instrucciones a los Ayuntamientos y Consulados, así como a 
los responsables del Registro Civil y del Registro de Penados y Rebeldes.  

b) Supervisa el proceso de elaboración del censo electoral y a tal efecto 
puede inspeccionar los Ayuntamientos y Consulados.  

c) Controla y revisa de oficio las altas y las bajas tramitadas por los 
órganos competentes y elabora un fichero nacional de electores.  

d) Elimina las inscripciones múltiples de un mismo elector que no hayan 
sido detectadas por los Ayuntamientos y Consulados, en los términos 
previstos en el artículo 33.  

e) Elabora las listas electorales provisionales y las definitivas.  

f) Resuelve las reclamaciones contra las actuaciones de los órganos que 
participan en las operaciones censales y en particular las que se 
plantean por la inclusión o exclusión indebida de una persona en las 
listas electorales. Sus resoluciones agotan la vía administrativa.  

CAPÍTULO CUARTO 

El Censo Electoral 

SECCIÓN PRIMERA 

Condiciones y modalidad de la inscripción 



Artículo 31  

1. El Censo Electoral contiene la inscripción de quienes reúnen los 
requisitos para ser elector y no se hallen privados, definitiva o 
temporalmente, del derecho de sufragio.  

2. El Censo Electoral está compuesto por el censo de los electores 
residentes en España y por el censo de los electores residentes-ausentes 
que viven en el extranjero.  

3.(Modificado por L. O. 8/1991). El Censo Electoral es único para toda 
clase de elecciones, sin perjuicio de su posible ampliación para las 
elecciones municipales y del Parlamento Europeo a tenor de lo dispuesto 
en los artículos 176 y 210 de la presente Ley Orgánica.  

Artículo 32  

1. La inscripción en el Censo Electoral es obligatoria. Además del nombre 
y los apellidos, único dato necesario para la identificación del elector 
en el acto de la votación, sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 
85, se incluirá entre los restantes datos censales el número del 
Documento Nacional de Identidad.  

2. Los Ayuntamientos tramitarán de oficio la inscripción de los 
residentes en su término municipal.  

3. (Modificado por L. O. 3/1995). Las Oficinas Consulares de Carrera y 
Secciones Consulares de las Misiones Diplomáticas tramitarán de oficio la 
inscripción de los españoles residentes en su demarcación en la forma que 
se disponga reglamentariamente.  

Artículo 33  

1. El Censo Electoral se ordena por Secciones territoriales.  

2. Cada elector está inscrito en una Sección. Nadie puede estar inscrito 
en varias Secciones, ni varias veces en la misma Sección.  

3. Si un elector aparece registrado más de una vez, prevalece la última 
inscripción y se cancelan las restantes. Si las inscripciones tienen la 
misma fecha, se notificará al afectado esta circunstancia para que opte 
por una de ellas en el plazo de diez días. En su defecto, la autoridad 
competente determina de oficio la inscripción que ha de prevalecer.  

4. (Modificado por L. O. 3/1995). Con excepción de lo dispuesto en el 
apartado anterior, la inscripción se mantendrá inalterada salvo que 
conste que se hayan modificado las circunstancias o condiciones 
personales del elector.  

5.(Modificado por L. O. 3/1995).  Las alteraciones dispuestas conforme a 
lo establecido en los números anteriores serán notificadas inmediatamente 
a los afectados.  

SECCIÓN SEGUNDA 



La formación del Censo Electoral 

Artículo 34 (Modificado por L. O. 3/1995)  

1. El censo electoral es permanente y su actualización es mensual.  

2. Para cada elección se utilizará el censo electoral vigente el día de 
la convocatoria.  

Artículo 35 (Modificado por L. O. 3/1995)  

1. Para la actualización del censo los Ayuntamientos enviarán 
mensualmente, en los plazos fijados por la Oficina del Censo Electoral, a 
la Delegación Provincial correspondiente de la Oficina del Censo 
Electoral, una relación, documentada en la forma prevista por las 
instrucciones de dicho Organismo, con los siguientes datos:  

a) Las variaciones habidas durante el mes anterior en el callejero.  

b) Las altas de los residentes, mayores de edad, con referencia al último 
día del mes anterior y las bajas producidas hasta esa fecha.  

c) Los cambios de domicilio de los inscritos en el censo electoral, así 
como las modificaciones de sus datos de inscripción producidas durante el 
mes anterior.  

2. En la actualización correspondiente al primer mes del año se 
acompañarán además, en los términos previstos en el párrafo anterior, las 
altas, con la calificación de menor, de los residentes que cumplirán 
dieciocho años entre el 1 de enero y 31 de diciembre del año siguiente.  

Artículo 36 (Modificado por L. O. 3/1995)  

Para la actualización del censo de los electores residentes ausentes que 
viven en el extranjero, los Consulados tramitarán conforme al mismo 
procedimiento que los Ayuntamientos las altas y bajas de los españoles 
que vivan en su demarcación, así como sus cambios de domicilio.  

Artículo 37 (Modificado por L. O. 3/1995)  

A los efectos previstos en los dos artículos anteriores, los encargados 
del Registro Civil y del Registro de Penados y Rebeldes comunicarán a las 
Delegaciones Provinciales de las Oficinas del Censo Electoral, 
mensualmente y dentro de los plazos fijados por la Oficina del Censo 
Electoral, cualquier circunstancia, de orden civil o penal, que pueda 
afectar a la inscripción en el censo electoral, referida al mes anterior.  

Artículo 38 (Modificado por L. O. 8/1991 y L. O. 3/1995)  

1. La Oficina del Censo Electoral procederá a la actualización mensual 
del Censo Electoral con la información recibida antes del día primero de 
cada mes.  



2. Con los datos consignados en los artículos anteriores, las 
Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral mantendrán a 
disposición de los interesados el censo actualizado para su consulta 
permanente, que podrá realizarse a través de los Ayuntamientos, 
Consulados o en la propia Delegación Provincial.  

3. Las reclamaciones sobre los datos censales se dirigirán a las 
Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo Electoral, que 
resolverán en el plazo de cinco días a contar desde la recepción de 
aquéllas.  

Los Ayuntamientos y Consulados remitirán inmediatamente las reclamaciones 
que reciban a las respectivas Delegaciones Provinciales de la Oficina del 
Censo Electoral.  

4. La Oficina del Censo Electoral adoptará las medidas oportunas para 
facilitar la tramitación por los Ayuntamientos y Consulados de las 
consultas y reclamaciones.  

5. Los recursos contra las resoluciones en esta materia de las 
Delegaciones de la Oficina del Censo Electoral se tramitarán por el 
procedimiento preferente y sumario previsto en el número 2 del artículo 
53 de la Constitución.  

SECCIÓN TERCERA 

Rectificación del Censo en período electoral 

Artículo 39 (Modificado por L. O. 3/1995)  

1. Para cada elección el Censo Electoral vigente será el cerrado el día 
primero del mes anterior al de la fecha de la convocatoria. En el 
supuesto de que en esa fecha no se hubiese incorporado la información 
correspondiente en algunos Municipios o Consulados se utilizará en éstos 
la última información disponible. El Director de la Oficina del Censo 
Electoral dará cuenta de ello a la Junta Electoral Central para que por 
la misma se adopten las medidas procedentes.  

2. Los Ayuntamientos y Consulados estarán obligados a la exposición de 
las listas electorales vigentes de sus respectivos municipios durante el 
plazo de ocho días, a partir del sexto día posterior a la convocatoria de 
elecciones.  

3. Dentro el plazo anterior cualquier persona podrá formular reclamación 
dirigida a la Delegación Provincial de la Oficina del Censo Electoral 
sobre sus datos censales. Las reclamaciones podrán presentarse 
directamente en las Delegaciones Provinciales de la Oficina del Censo 
Electoral correspondiente o a través de los Ayuntamientos o Consulados, 
quienes las remitirán inmediatamente a las respectivas Delegaciones.  

4. La Delegación Provincial de la Oficina del Censo Electoral, en un 
plazo de tres días, resolverá las reclamaciones presentadas y ordenará 
las rectificaciones pertinentes, que habrán de ser expuestas al público 
el decimoséptimo día posterior a la convocatoria. Asimismo notificará la 



resolución adoptada a cada uno de los reclamantes y a los Ayuntamientos y 
Consulados correspondientes.  

5. La Oficina del Censo Electoral remitirá a todos los electores una 
tarjeta censal con los datos actualizados de su inscripción en el censo 
electoral y de la Sección y Mesa en la que les corresponde votar y 
comunicará igualmente a los electores afectados las modificaciones de 
Secciones, locales o Mesas, a que se refiere el artículo 24 de la 
presente Ley Orgánica.  

Artículo 40  

1. Contra las resoluciones de la Oficina del Censo Electoral puede 
interponerse recurso ante el Juez de Primera Instancia en un plazo de 
cinco días a partir de su notificación.  

2. La Sentencia, que habrá de dictarse en el plazo de cinco días, se 
notifica al interesado, al Ayuntamiento, al Consulado y a la Delegación 
Provincial de la Oficina del Censo Electoral. Esta sentencia agota la vía 
judicial.  

SECCIÓN CUARTA 

Acceso a los datos censales 

Artículo 41  

1. Por Real Decreto se regularán los datos personales de los electores, 
necesarios para su inscripción en el Censo Electoral.  

2. Queda prohibida cualquier información particularizada sobre los datos 
personales contenidos en el Censo Electoral, a excepción de los que se 
soliciten por conducto judicial.  

3. No obstante, la Oficina del Censo Electoral puede facilitar datos 
estadísticos que no revelen circunstancias personales de los electores.  

4.(Modificado por L. O. 3/1995). Las Comunidades Autónomas podrán obtener 
una copia del censo, en soporte apto para su tratamiento informático, 
después de cada convocatoria electoral, además de la correspondiente 
rectificación de aquél.  

5. (Modificado por L. O. 8/1991 y L. O. 3/1995). Los representantes de 
cada candidatura podrán obtener el día siguiente a la proclamación de 
candidaturas una copia del censo del distrito correspondiente, ordenado 
por Mesas, en soporte apto para su tratamiento informático, que podrá ser 
utilizado exclusivamente para los fines previstos en la presente Ley. 
Alternativamente los representantes generales podrán obtener en las 
mismas condiciones una copia del censo vigente de los distritos donde su 
partido, federación o coalición presente candidaturas. Asimismo, las 
Juntas Electorales de Zona dispondrán de una copia del censo electoral 
utilizable, correspondiente a su ámbito.  

 



 REAL DECRETO 2118/1993, DE 3 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE DISPONE LA 
AMPLIACIÓN DEL CENSO ELECTORAL A LOS EXTRANJEROS NACIONALES DE ESTADOS 
MIEMBROS DE LA UNIÓN EUROPEA, RESIDENTES EN ESPAÑA, MODIFICADO POR REAL 
DECRETO 157/1996 
 
  
La Ley Orgánica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General, 
modificada por las Leyes Orgánicas 1/1987, de 2 de abril, y 8/1991, de 13 
de marzo, prevé en su artículo 31.3 la ampliación del censo electoral 
para las elecciones al Parlamento Europeo. 
 
Por su parte, el artículo 85.1 de la citada Ley Orgánica prevé que en 
dichas elecciones puedan votar los extranjeros con derecho de sufragio, 
para lo cual acreditarán su identidad con la tarjeta de residencia. 
 
A su vez, el artículo 8, B, párrafo 2, del Tratado de la Unión Europea 
establece que todo ciudadano de la Unión que resida en un Estado miembro 
del que no sea nacional tendrá derecho a ser elector y elegible en las 
elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro en que resida. 
 
Por razones técnicas resulta necesario regular el procedimiento de 
ampliación del censo electoral con la suficiente antelación, dada la 
próxima convocatoria de elecciones al Parlamento Europeo que habrán de 
celebrarse en el mes de junio de 1994, a fin de hacer efectivo el derecho 
de sufragio activo reconocido en el antedicho Tratado. 
 
En su virtud, a propuesta del Ministro de Economía y Hacienda, de acuerdo 
con el  
Consejo de Estado y previa deliberación del Consejo de Ministros en su 
reunión del día 3 de diciembre de 1993, 
 
DISPONGO: 
Artículo 1. (Derogado por el Real Decreto 157/1996, de 2-II). 
Artículo 2. (Derogado por el Real Decreto 157/1996, de 2-II). 
Artículo 3. (Derogado por el Real Decreto 157/1996, de 2-II). 
Artículo 4. (Derogado por el Real Decreto 157/1996, de 2-II). 
Artículo 5. (Derogado por el Real Decreto 157/1996, de 2-II). 
 
Artículo 6. 
 
Cada mesa electoral dispondrá de un ejemplar certificado de la lista de 
extranjeros nacionales de Estados miembros de la Unión Europea, 
residentes en España, con derecho a voto en aquélla, independiente de la 
lista de electores españoles. 
 
Artículo 7. 
 
La Oficina del Censo Electoral trasladará a los otros Estados miembros la 
información relativa a sus nacionales inscritos en el censo electoral en 
el mismo plazo establecido para la entrega de copias del censo por el 
artículo 41.5 de la Ley Orgánica del Régimen Electoral General. 
 
Artículo 8. 
 
La Oficina del Censo Electoral realizará una campaña informativa para dar 
a conocer a la población afectada la ampliación del censo electoral y el 
procedimiento de inscripción en el mismo. 



 
 
DISPOSICIÓN ADICIONAL ÚNICA. 
 
Los gastos que origine la ampliación del censo electoral serán sufragados 
con cargo al presupuesto del Instituto Nacional de Estadística. 
 
DISPOSICIÓN FINAL PRIMERA. 
 
Se faculta al Ministro de Economía y Hacienda para dictar las normas 
precisas en orden al cumplimiento de lo dispuesto en el presente Real 
Decreto. 
 
DISPOSICIÓN FINAL SEGUNDA. 
El presente Real Decreto entrará en vigor el mismo día de su publicación 
en el "Boletín Oficial del Estado". 
 


